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Un espacio de proteccion y solidaridad
para los mas vulnerables

El Sistema Europeo Comun de Asilo (SECA) es mi méxima prioridad : \ N
desde el inicio de mi mandato y he participado en las negociaciones . - I
para su creacién desde el primer dia. La instauracién del SECA es |
un éxito histdrico, una meta a la que los Estados miembros de la Unién —— -
Europea (UE) y el Parlamento aspiraban desde 1999. _-

. L]

El SECA facilitara el acceso al procedimiento de asilo a las personas
necesitadas de proteccidon; permitira la adopcién de decisiones mas
justas, rdpidas y acertadas; asegurard a quienes temen persecuciéon que
no se les devolvera a la situacién de peligro; y, finalmente, ofrecera
condiciones dignas y aceptables tanto a los solicitantes de asilo como
a los beneficiarios de proteccién internacional dentro de la Unidn.

El camino hasta aqui andado no ha sido llano y atin no hemos culminado
nuestra labor. Tenemos ahora que hacer un gran esfuerzo para aplicar
nuestra legislacién y asegurar el correcto y uniforme funcionamiento

de este sistema comun. Solo entonces dispondremos de un espacio

de proteccién y solidaridad digno de su nombre, un logro del que poder
enorgullecernos.

Cecilia Malmstrom,
comisaria de Asuntos de Interior
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Z]. gmen|  SISTEMA EUROPEO COMUN DE ASILO (SECA)

Se concede ASILO a las personas que huyen de alguna
persecucion o que estan en peligro de sufrir graves dafios.

El proceso de solicitud de asilo es ahora

similar en toda la Unién Europea (UE) Las impresiones dactilares de cada solicitante se envian

(Directiva sobre procedimientos de asilo). a una base de datos llamada Eurodac (Reglamento Eurodac).
Esos datos se utilizan, junto con otros criterios, para determinar
el pais responsable de tramitar la solicitud de asilo
(Reglamento de Dublin).
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Los solicitantes de asilo se benefician de una serie
de condiciones materiales de acogida, como alojamiento
y alimentos (Directiva sobre condiciones de acogida).

Con la ayuda de un intérprete, los solicitantes de asilo son entrevistados por
un agente con formacion juridica de la UE para determinar si retiinen

las condiciones necesarias para inscribirse en la categoria de refugiados

o recibir proteccion subsidiaria. (Directiva sobre requisitos

y Directiva sobre procedimientos de asilo).

Puede concederse al interesado bien

el estatuto de refugiado, bien proteccion
subsidiaria que otorga al interesado
ciertos derechos como el acceso

a un permiso de residencia, al mercado
de trabajo y a atencion sanitaria
(Directiva sobre requisitos).

No se concede asilo al solicitante en «primera instancia»,
pero esa denegacion puede ser recurrida ante los tribunales.

V

Confirmacioén por el tribunal

de la decision denegatoria adoptada
en «primera instancia,

tras lo que el solicitante puede
ser devuelto a su pais de origen
o de transito.

AN

. . Revocacién por el tribunal
[ | de la resolucién denegatoria
«en primera instancias.




LA POLITICA DE ASILO

EN LA UNION EUROPEA

EL DEBER DE PROTECCION

e Se concede asilo a toda persona que huye de algtin tipo de perse-
cucién o que estd amenazada de danos graves. El asilo es un dere-
cho fundamental, y su concesién, una obligacién internacional
con arreglo a la Convencién de Ginebra de 1951 sobre el Esta-
tuto de los Refugiados.

e Enunespacio con fronteras abiertas y libertad de circulacién, debe-
mos aplicar un enfoque comuin a la politica de asilo en toda la UE.

e Los flujos de asilo no son constantes ni se distribuyen de forma
homogénea en la UE. Han oscilado, por ejemplo, entre la cifra
maxima de 425 000 solicitudes para los Estados de la Europea de
los Veintisiete en 2001 y menos de 200 000 solicitudes en 2006.
En 2012, se registraron mds de 330 000 solicitudes.

e La politica de asilo no debe ser una loterfa. Los Estados miem-
bros tienen la responsabilidad colectiva de acoger a los solicitan-
tes de asilo en condiciones dignas, asegurando que se les dispensa
un trato equitativo y que su caso se examina con arreglo a normas
uniformes que garanticen un resultado similar con independen-
cia del lugar de presentacién de la solicitud.

LA UNION EUROPEA COMO ESPACIO DE PROTECCION

La UE trabaja desde 1999 en la creacién de un Sistema Europeo
Comiin de Asilo (SECA) y en la mejora del marco legislativo vigente.

Se ha acordado por fin un nuevo paquete legislativo de la UE que
fija un conjunto de rigurosas normas comunes y refuerza los proce-
dimientos de cooperacién para garantizar a los solicitantes de asilo
igualdad de trato en un sistema justo y transparente, con independen-
cia del lugar en que presenten su solicitud. En resumen:

o La Directiva sobre procedimientos de asilo revisada pretende facili-
tar la adopcidn de decisiones més justas, ripidas y acertadas. Los
solicitantes de asilo con necesidades especiales recibirdn la asis-
tencia necesaria para ofrecer las explicaciones que respaldan su
demanda; se intensificard la proteccion de los menores no acom-
panados y de las victimas de tortura.

La Directiva sobre condiciones de acogida revisada garantiza la
existencia de condiciones materiales de acogida (por ejemplo,
alojamiento) humanitarias para los solicitantes de asilo en toda la
UE y el total respeto de los derechos fundamentales de los inte-
resados. Ademds, asegura que las medidas de detencion solo se
apliquen como tltimo recurso.

La Directiva sobre requisitos revisada aclara los motivos que pue-
den dar lugar a proteccién internacional, con lo que fortalece las
decisiones sobre asilo. Ademds, mejorard el acceso de los benefi-
ciarios de proteccién internacional a los derechos y las medidas
de integracion.

El Reglamento de Dublin revisado refuerza la proteccién de los
solicitantes de asilo durante el proceso de determinacién del
Estado responsable de examinar la solicitud y aclara las reglas por
las que se rigen las relaciones entre Estados. Introduce un sistema
de deteccién precoz de problemas en los sistemas nacionales de
asilo o acogida y aborda sus causas profundas antes de que esta-
llen en forma de crisis.

El Reglamento Eurodac revisado proporcionard a los cuerpos de
seguridad acceso a la base de datos de impresiones dactilares de
solicitantes de asilo en circunstancias estrictamente limitadas y
con el fin de prevenir, detectar o investigar los delitos més graves
como los de asesinato o terrorismo.



DIRECTIVA SOBRE

PROCEDIMIENTOS DE ASILO

Es preciso implantar salvaguardias comunes para quienes, huyendo de la persecucion, buscan proteccion
internacional: los solicitantes de asilo deben tener acceso a procedimientos de asilo justos y eficaces.

¢QUE ES LA DIRECTIVA SOBRE PROCEDIMIENTOS DE ASILO?

La Directiva sobre procedimientos de asilo (*) fija las normas de todo
el proceso de solicitud de asilo, incluidas las relativas a la presentaciéon
de la solicitud, su examen, la asistencia a los solicitantes, las vias de
recurso, las condiciones en las que el recurso permite al solicitante per-
manecer en el territorio, las medidas procedentes en caso de fuga del
solicitante o el procedimiento aplicable a la reiteracién de solicitudes.

En el momento de su adopcidn, la anterior Directiva era el minimo
denominador comun entre Estados miembros. Muchas de sus dispo-
siciones eran demasiado imprecisas y las excepciones permitfan a los
Estados miembros mantener sus propias normas aunque no llegasen
al nivel minimo acordado.

PRINCIPALES LOGROS

La nueva Directiva sobre procedimientos (?) de asilo es mucho mds
precisa y crea un sistema coherente que garantiza la adopcion de deci-
siones mds justas y eficaces en materia de asilo, asi como el examen de
las solicitudes por todos los Estados miembros conforme a criterios
comunes muy rigurosos.

o  Fija normas més claras para la solicitud de asilo, que incluyen la
existencia de mecanismos especificos, por ejemplo en las fronte-
ras, que aseguren que cualquier persona que desee solicitar asilo
pueda hacerlo rapida y eficazmente.

e Aumenta la rapidez y la eficacia de los procedimientos. En con-
diciones normales, el procedimiento de asilo no durard mas de
seis meses. Se impartird mejor formacion a los responsables de
las decisiones y se ofrecerd asistencia en una fase mds temprana

(") Directiva2005/85/CE del Consejo, de 1 de diciembre de 2005, sobre normas
minimas para los procedimientos que deben aplicar los Estados miembros
para conceder o retirar la condicién de refugiado.

(*) Directiva 2013/32/UE del Parlamento Europeo y del Conscjo, de 26 de junio
de 2013, sobre procedimientos comunes para la concesion o la retirada de la
proteccién internacional (refundicién) (aplicable desde el 21 dejulio de 2015).

a los solicitantes, de forma que el examen de la solicitud pueda
completarse rdpidamente. Estas inversiones supondran ahorros
en todas las etapas del proceso, dado que los solicitantes perde-
rin menos tiempo en las estructuras de acogida patrocinadas por
los Estados y que se emitirdn menos decisiones erréneas y, por lo
tanto, deberan resolverse menos costosos recursos.

Toda persona con necesidades especiales debido, por e¢jemplo,
a su edad, discapacidad, enfermedad, orientacién sexual o expe-
riencias traumdticas recibirdn la asistencia adecuada —ademds
del tiempo suficiente— para justificar su solicitud. Las autorida-
des nacionales designardn ademds representantes apoderados de
los menores no acompanados.

Los casos con pocos visos de justificacion pueden resolverse
mediante procedimientos especiales (acelerados y fronterizos).
Existen reglas muy claras sobre los supuestos de aplicacion de
estos procedimientos para evitar su uso en casos totalmente jus-
tificados. Los menores no acompafados solicitantes de asilo y las
victimas de tortura gozan de un trato especial a este respecto.

Las normas sobre recursos judiciales son mucho més claras que
hasta ahora. La actual legislacién de la UE es imprecisa, y los
sistemas nacionales no siempre garantizan un acceso adecua-
do a los tribunales. Como consecuencia, muchos de los casos
desembocan en el Tribunal Europeo de Derechos Humanos de
Estrasburgo, lo que da lugar a costosos procedimientos, amén de
a inseguridad juridica. Las nuevas normas amparan plenamente
los derechos fundamentales y deberfan reducir la presién sobre el
Tribunal de Estrasburgo.

Los Estados miembros estaran ademds mejor equipados para
hacer frente a las solicitudes abusivas, concretamente las presen-
tadas reiteradamente por una misma persona. Las personas no
necesitadas de proteccion no podran postergar indefinidamente
su expulsion mediante la continua presentacion de nuevas solici-
tudes de asilo.



DIRECTIVA SOBRE

CONDICIONES DE ACOGIDA

A fin de garantizar unas condiciones de vida dignas a los solicitantes de asilo que se hallen en espera

de una decision, es preciso cubrir sus necesidades bdsicas.

¢QUE ES LA DIRECTIVA SOBRE CONDICIONES DE ACOGIDA?

La Directiva sobre condiciones de acogida (') contempla la provisién
de determinadas condiciones de acogida a los solicitantes de asilo
mientras esperan que se estudie su solicitud. Asegura el acceso de los
solicitantes a alojamiento, alimentos, asistencia sanitaria y empleo,
ademds de a atencién médica y psicoldgica.

En el pasado, la divergencia de pricticas entre Estados miembros
podia desembocar en unas condiciones materiales de acogida insufi-
cientes para los solicitantes de asilo.

PRINCIPALES LOGROS

La nueva Directiva sobre condiciones de acogida (*) pretende asegurar
unas normas de acogida mejores y mas armonizadas en toda la Unién.

e Por primera vez, se han adoptado disposiciones comunes detalla-
das sobre la detencion de los solicitantes de asilo, a fin de asegu-
rar el absoluto respeto de sus derechos fundamentales. Concreta-
mente, la Directiva:

— incluye una lista exhaustiva de motivos de detencién que con-
tribuird a evitar las practicas de detencién arbitrarias y que
limita la detencion al periodo més breve posible;

- restringe la detencion de las personas vulnerables, en particu-
lar los menores;

- incluye importantes salvaguardias legales, como el acceso a
asistencia juridica gratuita y la informacion por escrito tras la
presentacién de un recurso contra una orden de detencién;

(") Directiva 2003/9/CE del Conscjo, de 27 de enero de 2003, por la que se
aprueban normas minimas para la acogida de los solicitantes de asilo en los
Estados miembros.

(*) Directiva 2013/33/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio
de 2013, por la que se aprueban normas para la acogida de los solicitantes de
proteccién internacional (refundicién) (aplicable desde el 21 de julio de 2015).

- introduce condiciones especificas de acogida en los centros de
detencién, como el acceso al aire libre y las posibilidades de
comunicacién con abogados, organizaciones no gubernamen-
tales y familiares.

La nueva Directiva clarifica asimismo la obligacién de llevar a cabo
una evaluacién individual para determinar las necesidades especia-
les de acogida de las personas vulnerables, con especial atencién a
los menores no acompariados y las victimas de tortura, y asegura
que estos solicitantes vulnerables tengan también acceso a apoyo
psicoldgico. Por tlltimo, incluye normas sobre las cualificaciones de
los representantes de los menores no acompanados.

Con arreglo a las nuevas normas, los solicitantes de asilo deben poder
tener acceder a un empleo en un plazo méximo de nueve meses.



DIRECTIVA SOBRE

REQUISITOS

Antes de que una persona pueda recibir asilo, debe reconocerse su estatuto de refugiada o beneficiaria de proteccion

subsidiaria.

¢QUE ES LA DIRECTIVA SOBRE REQUISITOS?

La Directiva sobre requisitos (*) especifica los motivos que dan lugar a
la concesién de proteccion internacional.

Sus disposiciones recogen también una serie de derechos en materia
de proteccién frente a la devolucién, permisos de residencia, docu-
mentos de viaje, acceso al empleo ya la educacién, protecci(’)n social,
asistencia sanitaria, acceso al alojamiento y acceso a los instrumentos
de integracion, asi como disposiciones especificas para los menores y
las personas vulnerables.

Las normas minimas de la Directiva anterior adolecian de un alto
grado de imprecisién, lo que perpetuaba divergencias en la legisla-
cién y las pricticas nacionales de asilo. Las posibilidades de que una
persona obtuviese proteccién internacional variaban extraordinaria-
mente en funcién del Estado miembro que tramitase la solicitud.

PRINCIPALES LOGROS

La nueva Directiva sobre requisitos (*) contribuird a mejorar la cali-
dad del proceso decisorio y asegurard que quienes huyan de la persecu-
cidn, la guerra y la tortura sean tratados de manera justa e igualitaria.

e Aclara los motivos que dan lugar a la concesién de proteccion
internacional y conduce a la adopcién de decisiones mas s6lidas,
lo que aumenta la eficacia del proceso de asilo y mejora la preven-

(') Directiva 2004/83/CE del Conscjo, de 29 de abril de 2004, por la que se esta-
blecen normas minimas relativas a los requisitos para el reconocimiento y el
estatuto de nacionales de terceros paises o apétridas como refugiados o per-
sonas que necesitan otro tipo de proteccidn internacional y al contenido de la
proteccion concedida.

(*) Directiva2011/95/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciem-
bre de 2011, por la que se establecen normas relativas a los requisitos para el
reconocimiento de nacionales de terceros paises o apatridas como beneficiarios
de proteccion internacional, a un estatuto uniforme para los refugiados o para
las personas con derecho a proteccion subsidiaria y al contenido de la proteccion

concedida (refundicién) (aplicable desde el 21 de diciembre de 2013).

cién del fraude, ademds de asegurar la coherencia con las resolu-
ciones de los tribunales europeos.

Aproxima en gran medida los derechos concedidos a todos los
beneficiarios de proteccién internacional (refugiados y benefi-
ciarios de la llamada «proteccién subsidiaria» reconocidos) en
materia de acceso al empleo y a la asistencia sanitaria. También
amplia la validez de los permisos de residencia de los beneficia-
rios de proteccidn subsidiaria.

Asegura que se tengan mejor en cuenta los intereses del menor y
los aspectos de género en la evaluacién de las solicitudes de asilo y
en la aplicacién de las normas sobre el contenido de la proteccién
internacional.

Mejora el acceso de los beneficiarios de proteccién internacional
a los derechos y medidas de integracién. Tiene mejor en cuenta
las dificultades practicas concretas de los beneficiarios de protec-
cién internacional.



REGLAMENTO DE DUBLIN

Todas y cada una de las solicitudes de asilo que se presenten en el territorio de la UE deben ser examinadas,
y cada Estado miembro de la UE debe poder determinar si es responsable de su tramitacion y en qué plazos.

¢QUE ES EL REGLAMENTO DE DUBLIN?

El principio esencial del Reglamento de Dublin (*) implica que la res-
ponsabilidad de examinar las solicitudes recaiga en el Estado miembro
que haya desempefiado el papel mds preponderante en la entrada o
residencia del solicitante en la UE. Los criterios para determinar la
responsabilidad varfan, por orden jerdrquico, desde las consideracio-
nes familiares a la posesién reciente de un visado o un permiso de resi-
dencia en un FEstado miembro, o a las circunstancias de entrada del
solicitante en la UE (irregular o regular).

La experiencia obtenida con el sistema anterior ha puesto de mani-
fiesto, no obstante, la necesidad de abordar con mayor atencién las
situaciones que impongan una especial presién en las capacidades de
acogida y los sistemas de asilo de los Estados miembros.

PRINCIPALES LOGROS

El nuevo Reglamento de Dublin (*) contiene procedimientos fiables
de proteccién de los solicitantes de asilo y aumenta la eficacia del sis-
tema gracias a las medidas siguientes:

¢ Un mecanismo de alerta temprana, preparacion ante las crisis y
gestién de las mismas dirigido a abordar las causas radicales dis-
funcionales de los sistemas de asilo nacionales o los problemas
derivados de determinadas presiones.

e Unaserie de disposiciones de proteccion de los solicitantes, como
una entrevista personal obligatoria, garantias para los menores
(incluida una descripcién detallada de los factores en los que

(') Reglamento (CE) n° 343/2003 del Conscjo, de 18 de febrero de 2003, por
el que se establecen los criterios y mecanismos de determinacién del Estado
miembro responsable del examen de una solicitud de asilo presentada en uno
de los Estados miembros por un nacional de un tercer pais.

(*) Reglamento (UE) n° 604/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
junio de 2013, por el que se establecen los criterios y mecanismos de determina-
cién del Estado miembro responsable del examen de una solicitud de proteccion
internacional presentada en uno de los Estados miembros por un nacional de un
tercer pais o un apétrida (refundicién) (aplicable desde el 1 de enero de 2014).

debe descansar la evaluacién de sus intereses) y la ampliacién de
las posibilidades de reunificacién familiar.

La posibilidad de que los recursos suspendan la ejecucién del
traslado durante su sustanciacion, unida a la garantia del derecho
para toda persona de permanecer en el territorio donde se halle
en espera de que el tribunal se pronuncie sobre la suspension del
traslado durante el recurso.

La obligacién de facilitar asistencia juridica gratuita a quienes asi
lo soliciten.

Una causa nica de detencién en caso de riesgo de fuga; estricta
limitacién de la duracién de la detencién.

La posibilidad de que los solicitantes de asilo que pudieran en
algunos casos considerarse migrantes irregulares y ser devueltos a
su lugar de procedencia con arreglo a la Directiva sobre retorno
se amparen en el procedimiento de Dublin, que les dispensa una
mayor proteccion que dicha Directiva.

La obligacion de garantizar el derecho de recurso frente a una
decisién de traslado.

Aumento de la claridad juridica de los procedimientos entre Esta-
dos miembros (plazos exhaustivos y mds definidos). El procedi-
miento de Dublin no puede, de principio a fin, extenderse mas
de once meses, si el resultado es el de amparar a una persona, o de
nueve meses, si el resultado es devolverla a su lugar de procedencia
(excepto en los casos de fuga o de encarcelamiento de la persona).



EURODAC

Eurodac ayuda a los Estados miembros de la UE a determinar el pais responsable de examinar una solicitud de asilo

mediante la comparacion de juegos de impresiones dactilares.

¢QUE ES EURODAC?

El Reglamento Eurodac (*) crea una base de datos de impresiones dac-
tilares con fines de asilo de la UE. Cuando alguien presenta una solici-
tud de asilo en cualquier punto de la UE, sus impresiones dactilares se
transmiten al sistema central Eurodac, programa informético que ha
demostrado su utilidad desde 1993, ano de su introduccidn.

Se precisaban algunas actualizaciones del sistema con los fines concre-
tos de reducir el plazo de la transmision de la informacién por algunos
Estados miembros, resolver ciertas cuestiones de proteccion de datos
y contribuir a la lucha contra el terrorismo y la delincuencia grave.

PRINCIPALES LOGROS
El nuevo Reglamento (*) mejora el funcionamiento regular de Eurodac.

e Fijanuevos plazos para la transmisién de datos sobre impresiones
dactilares, reduciendo el tiempo transcurrido entre la toma de las
impresiones y su envio a la Unidad Central de Eurodac.

e Ascgura la total compatibilidad con la legislacién mds reciente
en materia de asilo y se ajusta mejor a los requisitos de proteccion
de datos.

(") Reglamento (CE) n° 2725/2000 del Conscjo, de 11 de diciembre de 2000,
relativo ala creacion del sistema «Eurodacs para la comparacién de las impre-
siones dactilares para la aplicacién efectiva del Convenio de Dublin.

(*) Reglamento (UE) n° 603/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
junio de 2013, relativo a la creacién del sistema «Eurodac» para la comparacion
de las impresiones dactilares para la aplicacion efectiva del Reglamento (UE)
n° 604/2013, por el que se establecen los criterios y mecanismos de determina-
ci6n del Estado miembro responsable del examen de una solicitud de proteccion
internacional presentada en uno de los Estados miembros por un nacional de
un tercer pafs o un apdtrida, y a las solicitudes de comparacién con los datos de
Eurodac presentadas por los servicios de seguridad de los Estados miembros y
Europol a efectos de aplicacion de la ley, y por el que se modifica el Reglamento
(UE) n°1077/2011, por el que se crea una Agencia europea para la gestién ope-
rativa de sistemas informdticos de gran magnitud en el espacio de libertad, segu-

ridad y justicia (refundicién) (aplicable desde el 20 de Julio de 2015).

Hasta la fecha, la base de datos Eurodac solo podia utilizarse con
fines de asilo. El nuevo Reglamento permite ahora que las fuerzas
de policfa nacionales y Europol comparen las impresiones dac-
tilares vinculadas a investigaciones criminales con las conteni-
das en Eurodac. Ese ¢jercicio se llevara a cabo en circunstancias
estrictamente controladas y tinicamente con fines de prevencion,
deteccién e investigacion de delitos graves y terrorismo.

- Las salvaguardias especificas incluyen el requisito de compro-
bar en primer lugar todas las bases de datos de antecedentes
penales existentes y el de limitar las busquedas a los delitos
mds graves, como el asesinato y el terrorismo.

- Ademds, antes de hacer una comprobacién en Eurodac, los
cuerpos de seguridad deben llevar a cabo una comparacién de
las impresiones dactilares con las del Sistema de Informacién
de Visados (cuando esté permitido).

— Los controles policiales no se hardn con caracter sistematico,
sino como ultimo recurso y cuando se cumplan todas las con-
diciones de acceso.

- Los datos recibidos de Eurodac no pueden, bajo ningtin con-
cepto, compartirse con terceros paises.



COMO OBTENER LAS PUBLICACIONES
DE LA UNION EUROPEA

Publicaciones gratuitas:

* Un unico ejemplar:
A través de EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).

» Varios ejemplares/pésteres/mapas:
En las representaciones de la Unién Europea (http://ec.europa.eu/represent_es.htm),
en las delegaciones en terceros paises (http://eeas.europa.eu/delegations/index_es.htm)
o contactando con Europe Direct a través de http://europa.eu/europedirect/index_es.htm
o del teléfono 00 800 6 7 8 9 10 11 (gratuito en toda la Unién Europea) (*).

(*) Tanto la informacién como la mayoria de las llamadas (excepto desde algunos operadores, cabinas u hoteles)
son gratuitas.

Publicaciones de pago:

» Através de EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).

Suscripciones de pago:

» A través de los distribuidores comerciales de la Oficina de Publicaciones
de la Unidn Europea (http://publications.europa.eu/others/agents/index_es.htm).
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